
1

平
成
二
十
年
五
月
二
十
七
日
提
出

質
問
第
四
三
二
号

八
ッ
場
ダ
ム
問
題
に
関
す
る

質
問
主
意
書

提
出
者

石
関
貴
史

回
答
・平
成
２
０
年
６
月
６
日

利
根
川
支
川
・
吾
妻
川
で
建
設
が
進
め

ら
れ
て
い
る
八
ッ
場
ダ
ム
は
自
然
へ
の
影
響

や
災
害
誘
発
の
可
能
性
な
ど
、
様
々
な
問

題
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
ダ
ム
建
設
の
必

要
性
に
つ
い
て
徹
底
し
た
検
証
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
ま
た
、
八
ッ
場
ダ
ム
事
業
に
は

様
々
な
疑
問
が
あ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
以
下
、
質
問

す
る
。

一

八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
計
画
に
つ
い

て
昨
年
九
月
の
台
風
九
号
と
二
〇
〇
一
年

九
月
の
台
風
一
五
号
の
降
雨
量
は
八
ッ
場

ダ
ム
の
治
水
計
画
に
採
用
さ
れ
て
い
る
一

〇
〇
年
に
一
回
の
降
雨
量
に
匹
敵
す
る
も

の
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
時
ダ
ム
予
定
地

近
傍
の
岩
島
地
点
で
計
測
さ
れ
た
実
測
流

量
は
、
国
が
想
定
し
て
い
る
机
上
の
計
算
に

よ
る
八
ッ
場
ダ
ム
へ
の
最
大
洪
水
流
入
量
毎

秒
三
九
〇
〇
㎥
の
二
八
％
か
ら
三
〇
％
の

量
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
に
関
連
し

て
以
下
質
問
を
す
る
。

１

最
大
流
入
量
毎
秒
三
九
〇
〇
㎥
を

決
め
た
時
期

八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
計
画
は
一
〇
〇
年

に
一
回
の
降
雨
が
想
定
さ
れ
、
最
大
で
毎

秒
三
九
〇
〇
㎥
の
洪
水
が
流
入
し
、
そ
の

う
ち
、
二
四
〇
〇
㎥
を
ダ
ム
で
カ
ッ
ト
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
聞
く
。
こ
の
最
大
流

入
量
毎
秒
三
九
〇
〇
㎥
と
い
う
数
字
が
決

ま
っ
た
の
は
い
つ
の
こ
と
な
の
か
、
そ
の
数
字

が
決
ま
っ
た
時
期
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】一
の
１
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
数
字
が
決
ま
っ
た
時
期
」
が

何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は

な
い
が
、
昭
和
六
十
一
年
七
月
に
作
成

し
た
特
定
多
目
的
ダ
ム
法
（
昭
和
三
十

二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
第
四
条
第
一

項
の
規
定
に
基
づ
く
八
ッ
場
ダ
ム
の
建
設

に
関
す
る
基
本
計
画
（
以
下
「
基
本
計

画
」と
い
う
。
）に
お
い
て
は
、
八
ッ
場
ダ
ム

の
建
設
さ
れ
る
地
点
に
お
け
る
計
画
高

水
流
量
毎
秒
三
千
九
百
立
方
メ
ー
ト
ル

の
う
ち
、
毎
秒
二
千
四
百
立
方
メ
ー
ト

ル
の
洪
水
調
節
を
行
う
こ
と
と
し
て
い

る
。

２

毎
秒
三
九
〇
〇
㎥
算
出
の
根
拠
と
な

っ
た
観
測
流
量

毎
秒
三
九
〇
〇
㎥
は
一
〇
〇
年
に
一

回
の
雨
量
を
洪
水
流
出
モ
デ
ル
に
当
て
は

め
て
計
算
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の

洪
水
流
出
モ
デ
ル
の
係
数
は
実
際
の
観
測

流
量
に
適
合
す
る
も
の
が
選
択
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
流
出

モ
デ
ル
の
係
数
選
択
に
用
い
た
観
測
流
量

は
ど
の
地
点
の
も
の
な
の
か
、
ま
た
、
い
つ
の

時
点
の
観
測
値
な
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。
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【答
弁
】一
の
２
に
つ
い
て

八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
流
出
計
算
モ
デ
ル

の
係
数
に
つ
い
て
は
、
一
級
河
川
利
根
川

水
系
吾
妻
川
（
以
下
「
吾
妻
川
」
と
い

う
。
）
の
群
馬
県
渋
川
市
村
上
地
先
に
お

い
て
、
昭
和
三
十
四
年
八
月
、
昭
和
五

十
六
年
八
月
、
昭
和
五
十
七
年
八
月
及

び
昭
和
五
十
七
年
九
月
の
洪
水
時
に
お

け
る
流
量
の
観
測
値
等
に
よ
り
検
証
し

て
い
る
。

３

八
ッ
場
ダ
ム
予
定
地
近
傍
の
岩
島
地

点
の
流
量
観
測

現
在
、
吾
妻
川
の
八
ッ
場
ダ
ム
予
定
地

の
近
傍
で
は
国
土
交
通
省
が
岩
島
地
点
で

流
量
観
測
を
行
っ
て
い
る
。
岩
島
地
点
で
洪

水
流
量
観
測
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
は
何
年
か
ら
な
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

【答
弁
】一
の
３
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
洪
水
流
量
観
測
」
が
何
を

指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

高
水
流
量
観
測
を
指
す
の
で
あ
れ
ば
、

吾
妻
川
の
群
馬
県
吾
妻
郡
東
吾
妻
町
大

字
三
島
地
先
（
以
下
「
岩
島
地
点
」
と
い

う
。
）
に
お
い
て
は
、
建
設
省
関
東
地
方

建
設
局
八
ッ
場
ダ
ム
工
事
事
務
所
（
当

時
）
が
昭
和
五
十
六
年
か
ら
高
水
流
量

観
測
を
開
始
し
て
い
る
。

４

岩
島
地
点
の
洪
水
流
量
と
流
域
平
均

三
日
雨
量

岩
島
地
点
で
洪
水
流
量
観
測
が
行
わ

れ
て
か
ら
、
そ
の
洪
水
ピ
ー
ク
流
量
が
毎

秒
一
〇
〇
〇
㎥
を
超
え
た
時
の
年
月
日
と

時
刻
、
ピ
ー
ク
流
量
観
測
値
、
及
び
そ
の

時
の
八
ッ
場
ダ
ム
上
流
域
平
均
の
最
大
三

日
雨
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
八

ッ
場
ダ
ム
の
計
画
三
日
雨
量
、
岩
島
地
点

と
八
ッ
場
ダ
ム
の
流
域
面
積
も
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。

【答
弁
】一
の
４
に
つ
い
て

岩
島
地
点
に
お
い
て
「
洪
水
ピ
ー
ク
流

量
が
毎
秒
一
〇
〇
〇
ｍ3
を
超
え
た
」と

思
わ
れ
る
洪
水
を
観
測
し
た
時
間
帯
、

流
量
の
観
測
値
の
う
ち
最
大
の
も
の
（
以

下
「
最
大
観
測
値
」
と
い
う
。
）及
び
洪
水

時
の
八
ッ
場
ダ
ム
上
流
域
の
流
域
平
均
の

三
日
雨
量
は
、
昭
和
五
十
六
年
八
月
二

十
三
日
午
前
三
時
八
分
か
ら
同
日
午
前

八
時
八
分
ま
で
で
最
大
観
測
値
が
毎
秒

約
千
四
百
七
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
り
三

日
雨
量
が
約
二
百
七
十
九
ミ
リ
メ
ー
ト

ル
、
昭
和
五
十
七
年
九
月
十
二
日
午
後

十
一
時
五
分
か
ら
翌
日
午
前
零
時
十
五

分
ま
で
で
最
大
観
測
値
が
毎
秒
約
千
百

二
十
六
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
り
三
日
雨

量
が
約
二
百
十
七
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
、
平

成
十
年
九
月
十
六
日
午
前
八
時
か
ら
同

日
午
前
十
一
時
ま
で
で
最
大
観
測
値
が

毎
秒
約
千
三
百
七
十
三
立
方
メ
ー
ト
ル

で
あ
り
三
日
雨
量
が
約
二
百
七
ミ
リ
メ

ー
ト
ル
、
平
成
十
三
年
九
月
十
日
午
後

三
時
一
分
か
ら
同
日
午
後
四
時
四
分
ま

で
で
最
大
観
測
値
が
毎
秒
約
千
二
百
七

十
一
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
り
三
日
雨
量

が
約
三
百
四
十
一
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
、
平

成
十
九
年
九
月
七
日
午
前
二
時
二
分
で

最
大
観
測
値
が
毎
秒
約
千
十
立
方
メ
ー

ト
ル
で
あ
り
三
日
雨
量
が
約
三
百
二
十
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三
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
八
ッ
場
ダ
ム
地
点
に
お
け
る
計

画
降
雨
量
は
三
日
雨
量
で
三
百
五
十
四

ミ
リ
メ
ー
ト
ル
で
あ
り
、
八
ッ
場
ダ
ム
地

点
か
ら
上
流
の
流
域
面
積
は
約
七
百
八

平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
岩
島
地
点
か
ら

上
流
の
流
域
面
積
は
約
七
百
四
十
七
平

方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。

二

利
根
川
に
対
す
る
八
ッ
場
ダ
ム
の

治
水
効
果
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
に
よ
る
と
、
八
ッ
場
ダ
ム
が

計
画
さ
れ
て
い
る
吾
妻
川
の
流
域
面
積
は
、

治
水
基
準
点
「
八
斗
島
」
（
群
馬
県
伊
勢
崎

市
）
の
上
流
域
の
１
／
４
を
占
め
、
ま
た
八

ッ
場
ダ
ム
の
治
水
容
量
は
利
根
川
上
流
域

に
あ
る
六
ダ
ム
を
合
計
し
た
治
水
容
量
の

約
六
割
を
占
め
る
た
め
、
利
根
川
下
流
域

の
洪
水
被
害
を
軽
減
す
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。
国
土
交
通
省
の
い
う
洪
水
被
害
の
軽

減
が
ど
の
程
度
の
も
の
な
の
か
、
八
斗
島
治

水
基
準
点
に
お
け
る
、
具
体
的
な
デ
ー
タ

に
つ
い
て
質
問
す
る
。

１

カ
ス
リ
ー
ン
台
風
再
来
時
の
八
ッ
場

ダ
ム
の
治
水
効
果

利
根
川
の
治
水
計
画
の
ベ
ー
ス
と
な
っ

て
い
る
の
は
、
一
九
四
七
年
の
カ
ス
リ
ー
ン

台
風
に
よ
る
洪
水
で
あ
る
。
こ
の
カ
ス
リ
ー

ン
台
風
が
再
来
し
た
場
合
、
八
ッ
場
ダ
ム
は

治
水
基
準
点
「
八
斗
島
」
に
お
い
て
ど
の
よ

う
な
治
水
効
果
が
あ
る
の
か
、
八
ッ
場
ダ
ム

が
な
い
場
合
の
洪
水
ピ
ー
ク
流
量
、
八
ッ
場

ダ
ム
が
あ
る
場
合
の
洪
水
ピ
ー
ク
流
量
を

そ
れ
ぞ
れ
計
算
し
た
結
果
に
つ
い
て
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】二
の
１
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
に
お
い
て
、
昭
和
二
十
二

年
九
月
の
洪
水
時
と
同
程
度
の
降
雨
量

及
び
同
洪
水
時
の
降
雨
パ
タ
ー
ン
を
基

に
、
一
級
河
川
利
根
川
水
系
利
根
川

（
以
下
「
利
根
川
」
と
い
う
。
）
の
八
斗
島

地
点
に
お
け
る
流
出
計
算
を
行
っ
た
結

果
に
よ
れ
ば
、
八
斗
島
地
点
上
流
に
ダ

ム
が
な
い
場
合
の
洪
水
の
ピ
ー
ク
流
量
は

毎
秒
二
万
二
千
百
七
十
立
方
メ
ー
ト
ル
、

既
設
の
六
ダ
ム
（
相
俣
ダ
ム
、
藤
原
ダ
ム
、

奈
良
俣
ダ
ム
、
矢
木
沢
ダ
ム
、
薗
原
ダ
ム

及
び
下
久
保
ダ
ム
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
は
あ
る
が
八
ッ
場
ダ
ム
が
な
い
場

合
の
洪
水
の
ピ
ー
ク
流
量
は
毎
秒
二
万

四
百
二
十
一
立
方
メ
ー
ト
ル
、
既
設
の

六
ダ
ム
に
加
え
て
八
ッ
場
ダ
ム
が
あ
る
場

合
の
洪
水
の
ピ
ー
ク
流
量
は
毎
秒
二
万

四
百
二
十
一
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。

な
お
、
国
土
交
通
省
に
お
い
て
、
昭
和

二
十
二
年
九
月
の
洪
水
時
と
同
程
度
の

降
雨
量
で
、
同
洪
水
時
を
含
む
過
去
に

生
起
し
た
三
十
一
の
洪
水
時
の
降
雨
パ

タ
ー
ン
を
基
に
、
八
斗
島
地
点
に
お
け

る
流
出
計
算
を
行
っ
た
結
果
に
よ
れ
ば
、

そ
の
う
ち
二
十
九
の
洪
水
時
の
降
雨
パ

タ
ー
ン
に
つ
い
て
、
八
ッ
場
ダ
ム
は
洪
水
の

ピ
ー
ク
流
量
に
対
す
る
調
節
効
果
を
有

し
て
い
る
。

２

最
近
の
洪
水
に
お
け
る
八
ッ
場
ダ
ム

の
治
水
効
果

最
近
三
〇
年
間
の
洪
水
に
つ
い
て
八
ッ

場
ダ
ム
が
あ
っ
た
場
合
の
八
斗
島
地
点
で
の

治
水
効
果
を
計
算
し
た
も
の
が
あ
れ
ば
、
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そ
の
計
算
結
果
に
つ
い
て
詳
細
に
説
明
さ

れ
た
い
。
八
ッ
場
ダ
ム
が
あ
っ
た
場
合
の
洪

水
ピ
ー
ク
流
量
と
最
高
水
位
の
計
算
結
果
、

及
び
実
際
の
洪
水
ピ
ー
ク
流
量
と
最
高
水

位
の
観
測
値
、
そ
の
発
生
年
月
日
・時
刻
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
時
の
八

ッ
場
ダ
ム
地
点
の
最
大
流
入
量
と
最
大
放

流
量
の
計
算
結
果
、
及
び
そ
れ
ぞ
れ
の
発

生
年
月
日
・時
刻
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】二
の
２
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
最
近
三
〇
年
間
の
洪
水
に

つ
い
て
八
ッ
場
ダ
ム
が
あ
っ
た
場
合
の
八

斗
島
地
点
で
の
治
水
効
果
を
計
算
し
た

も
の
」
は
、
国
土
交
通
省
が
現
時
点
で
把

握
し
て
い
る
限
り
で
は
存
在
し
な
い
。

３

最
近
の
洪
水
に
お
け
る
八
斗
島
以

外
で
の
八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
効
果

八
斗
島
地
点
以
外
で
利
根
川
に
お
け

る
八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
効
果
を
、
最
近
三

〇
年
間
の
洪
水
に
つ
い
て
計
算
し
た
も
の
が

あ
れ
ば
、
そ
の
計
算
結
果
に
つ
い
て
詳
細
に

説
明
さ
れ
た
い
。
八
ッ
場
ダ
ム
が
あ
っ
た
場

合
の
洪
水
ピ
ー
ク
流
量
と
最
高
水
位
の
計

算
結
果
、
及
び
実
際
の
洪
水
ピ
ー
ク
流
量

と
最
高
水
位
の
観
測
値
、
そ
の
発
生
年
月

日
・
時
刻
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、

そ
の
時
の
八
ッ
場
ダ
ム
地
点
の
最
大
流
入

量
と
最
大
放
流
量
の
計
算
結
果
、
及
び
そ

れ
ぞ
れ
の
発
生
年
月
日
・
時
刻
も
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】二
の
３
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
八
斗
島
地
点
以
外
で
利
根

川
に
お
け
る
八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
効
果

を
、
最
近
三
〇
年
間
の
洪
水
に
つ
い
て
計

算
し
た
も
の
」に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省

が
現
時
点
で
詳
細
を
把
握
し
て
い
る
も
の

は
存
在
し
な
い
。

三

八
ッ
場
ダ
ム
の
暫
定
水
利
権
に
つ

い
て八

ッ
場
ダ
ム
に
よ
り
開
発
さ
れ
る
水
の
約

六
割
は
既
に
暫
定
水
利
権
と
し
て
取
水
さ

れ
て
い
る
と
国
土
交
通
省
は
説
明
し
て
い
る
。

こ
の
こ
と
に
関
連
し
て
質
問
を
す
る
。

１

八
ッ
場
ダ
ム
暫
定
水
利
権
の
内
容

現
在
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
暫
定
水
利
権
が

許
可
さ
れ
て
い
る
利
水
者
の
名
、
暫
定
水

利
権
の
水
量
、
非
か
ん
が
い
期
と
通
年
の
区

別
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】三
の
１
及
び
２
に
つ
い
て

八
ッ
場
ダ
ム
の
暫
定
水
利
権
（
ダ
ム
等

水
源
開
発
施
設
の
建
設
を
勘
案
し
許
可

さ
れ
た
水
利
権
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

の
名
称
、
許
可
を
受
け
て
い
る
者
、
水
量

及
び
当
初
許
可
年
月
日
（
同
一
の
名
称

で
最
も
早
く
暫
定
水
利
権
の
許
可
を
受

け
た
年
月
日
を
い
う
。
）
は
、
平
成
十
九

年
度
末
現
在
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

（１
）
東
部
地
域
水
道
用
水
供
給
事

業
、
群
馬
県
知
事
、
毎
秒
〇
・
四
二
八

立
方
メ
ー
ト
ル
（
非
か
ん
が
い
期
）
、
平

成
九
年
十
月
十
七
日

（
２
）
藤
岡
市
水
道
、
藤
岡
市
長
、

毎
秒
〇
・
二
三
五
立
方
メ
ー
ト
ル
（
通

年
）、
昭
和
四
十
三
年
九
月
三
十
日

（
３
）
埼
玉
県
水
道
（
大
久
保
）
、
埼

玉
県
知
事
、
毎
秒
三
・七
五
〇
立
方
メ
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ー
ト
ル
（
非
か
ん
が
い
期
）
、
毎
秒
〇
・

六
七
〇
立
方
メ
ー
ト
ル
（
通
年
）
、
昭

和
四
十
八
年
六
月
三
十
日

（
４
）
埼
玉
県
水
道
（
吉
見
）
、
埼
玉

県
知
事
、
毎
秒
〇
・
四
八
二
立
方
メ
ー

ト
ル
（
非
か
ん
が
い
期
）
、
平
成
十
七
年

三
月
三
十
一
日

（
５
）
東
京
都
水
道
（
朝
霞
）
、
東
京

都
知
事
、
毎
秒
〇
・
五
五
九
立
方
メ
ー

ト
ル
（
非
か
ん
が
い
期
）
、
昭
和
六
十
二

年
五
月
一
日

（
６
）
千
葉
県
水
道
（
矢
切
）
、
千
葉

県
知
事
、
毎
秒
〇
・
四
七
〇
立
方
メ
ー

ト
ル
（
非
か
ん
が
い
期
）
、
昭
和
五
十
四

年
三
月
三
十
一
日

（７
）
県
西
広
域
水
道
（水
海
道
系
）、

茨
城
県
知
事
、
毎
秒
〇
・〇
三
六
立
方

メ
ー
ト
ル
（
通
年
）
、
平
成
十
三
年
六

月
十
二
日

（
８
）
県
南
広
域
水
道
（
利
根
川
）
、

茨
城
県
知
事
、
毎
秒
〇
・五
〇
七
立
方

メ
ー
ト
ル
（
通
年
）
、
昭
和
五
十
五
年

三
月
三
十
一
日

（
９
）
東
毛
工
業
用
水
道
、
群
馬
県

知
事
、
毎
秒
〇
・
二
〇
八
立
方
メ
ー
ト

ル
（
非
か
ん
が
い
期
）
、
昭
和
五
十
二
年

七
月
十
九
日

（
１
０
）
千
葉
地
区
工
業
用
水
道
、

千
葉
県
知
事
、
毎
秒
〇
・四
七
〇
立
方

メ
ー
ト
ル
（
通
年
）
、
昭
和
五
十
一
年

二
月
二
十
日

（
１
１
）
群
馬
用
水
、
独
立
行
政
法

人
水
資
源
機
構
理
事
長
、
毎
秒
〇
・五

六
四
立
方
メ
ー
ト
ル
（
非
か
ん
が
い

期
）、
平
成
十
二
年
十
月
三
十
日

（
１
２
）
埼
玉
県
水
道
（
行
田
）
、
独

立
行
政
法
人
水
資
源
機
構
理
事
長
、

毎
秒
四
・
三
一
五
立
方
メ
ー
ト
ル
（
非

か
ん
が
い
期
）
、
昭
和
五
十
九
年
六
月

六
日

２

暫
定
水
利
権
の
開
始
時
期

前
記
の
暫
定
水
利
権
そ
れ
ぞ
れ
が
最

初
に
許
可
を
受
け
た
時
期
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。
な
お
、
開
始
時
期
は
八
ッ
場
ダ
ム

の
暫
定
水
利
権
に
限
定
し
た
も
の
で
は
な

く
、
暫
定
水
利
権
と
し
て
の
許
可
を
最
初

に
受
け
た
時
期
を
示
さ
れ
た
い
。

３

渇
水
時
に
お
け
る
八
ッ
場
ダ
ム
の
暫

定
水
利
権
の
取
水
制
限

前
記
１
の
各
利
水
者
の
八
ッ
場
ダ
ム
暫

定
水
利
権
は
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
渇

水
時
に
お
い
て
安
定
水
利
権
と
は
異
な
る

取
水
制
限
を
受
け
た
こ
と
が
あ
る
の
か
。

安
定
水
利
権
と
は
異
な
る
取
水
制
限
を
受

け
た
こ
と
が
あ
る
な
ら
ば
、
各
暫
定
水
利

権
に
つ
い
て
、
そ
の
状
況
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

【答
弁
】三
の
３
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
八
月
に
実
施
さ
れ
た
取

水
制
限
に
お
い
て
、
三
の
１
及
び
２
に
つ
い

て
で
述
べ
た
八
ッ
場
ダ
ム
の
暫
定
水
利
権

の
う
ち
、
埼
玉
県
水
道
（
大
久
保
）
及
び

埼
玉
県
水
道
（
行
田
）に
つ
い
て
は
、
お
尋

ね
の
「
安
定
水
利
権
と
は
異
な
る
取
水

制
限
」
を
実
施
し
て
い
る
。
当
時
、
埼
玉

県
水
道
（
大
久
保
）
の
暫
定
水
利
権
は
水

量
が
毎
秒
三
・
〇
〇
八
立
方
メ
ー
ト
ル

（
非
か
ん
が
い
期
）
、
毎
秒
〇
・
六
九
八
立

方
メ
ー
ト
ル
（
通
年
）
で
、
埼
玉
県
水
道

（
行
田
）
の
暫
定
水
利
権
は
水
量
が
毎
秒
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一
・
六
六
六
立
方
メ
ー
ト
ル
（
非
か
ん
が

い
期
）
、
毎
秒
一
・
〇
六
八
立
方
メ
ー
ト

ル
（通
年
）で
あ
り
、
こ
の
う
ち
埼
玉
県
水

道
（
大
久
保
）
の
毎
秒
〇
・
六
九
八
立
方

メ
ー
ト
ル
（
通
年
）
及
び
埼
玉
県
水
道

（
行
田
）
の
毎
秒
一
・
〇
六
八
立
方
メ
ー

ト
ル
（
通
年
）
に
つ
い
て
、
安
定
水
利
権
の

取
水
制
限
率
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ
た

の
に
対
し
て
、
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
の
取
水

制
限
率
と
な
っ
て
い
た
。

四

発
電
に
つ
い
て

１

八
ッ
場
ダ
ム
に
付
設
さ
れ
る
水
力
発

電
所八

ッ
場
ダ
ム
に
付
設
さ
れ
る
予
定
の
水

力
発
電
所
の
最
大
発
電
力
と
年
間
発
電

見
込
み
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】四
の
１
に
つ
い
て

現
在
、
手
続
を
行
っ
て
い
る
基
本
計
画

の
変
更
に
当
た
っ
て
は
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
建

設
に
伴
い
新
設
さ
れ
る
発
電
所
の
最
大

出
力
を
一
万
千
七
百
キ
ロ
ワ
ッ
ト
、
年
間

可
能
発
生
電
力
量
を
四
万
九
百
九
十

二
メ
ガ
ワ
ッ
ト
時
と
見
込
ん
で
い
る
。

２

吾
妻
川
の
水
力
発
電
所

吾
妻
川
の
東
京
電
力
㈱
の
水
力
発
電

所
の
う
ち
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
貯
水
が
影
響
す

る
と
想
定
さ
れ
る
川
中
、
松
谷
、
原
町
、

箱
島
、
金
井
、
渋
川
発
電
所
の
そ
れ
ぞ
れ

の
最
大
発
電
力
と
最
近
一
〇
年
間
の
年
間

平
均
発
電
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】四
の
２
に
つ
い
て

東
京
電
力
株
式
会
社
か
ら
提
出
さ
れ

た
河
川
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百

六
十
七
号
）
第
二
十
三
条
に
基
づ
く
許

可
の
申
請
書
に
お
け
る
最
大
発
電
力
は
、

川
中
発
電
所
が
一
万
四
千
キ
ロ
ワ
ッ
ト
、

松
谷
発
電
所
が
二
万
三
千
五
百
キ
ロ
ワ

ッ
ト
、
原
町
発
電
所
が
二
万
六
千
五
百

キ
ロ
ワ
ッ
ト
、
箱
島
発
電
所
が
二
万
三
千

百
キ
ロ
ワ
ッ
ト
、
金
井
発
電
所
が
一
万
四

千
二
百
キ
ロ
ワ
ッ
ト
、
渋
川
発
電
所
が
六

千
八
百
キ
ロ
ワ
ッ
ト
で
あ
る
。

ま
た
、
「
年
間
平
均
発
電
量
」
に
つ
い
て

は
、
国
土
交
通
省
は
、
河
川
法
第
二
十

三
条
に
基
づ
く
許
可
の
条
件
と
し
て
、
実

際
の
取
水
量
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
て
い

る
が
、
実
際
の
発
電
量
に
つ
い
て
報
告
を

受
け
る
こ
と
と
は
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

把
握
し
て
い
な
い
。

五

八
ッ
場
ダ
ム
事
業
の
便
益
計
算
に

つ
い
て

１

洪
水
調
節
の
便
益

八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
の
便
益
は
一

九
四
七
年
の
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
洪
水
が
再

来
し
た
場
合
に
利
根
川
の
氾
濫
で
失
わ
れ

る
資
産
を
計
算
し
た
結
果
か
ら
求
め
ら
れ

て
い
る
と
聞
く
。
し
か
し
、
一
方
で
、
カ
ス
リ

ー
ン
台
風
再
来
時
に
お
け
る
利
根
川
で
の

八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
効
果
の
計
算
結
果
は

ゼ
ロ
に
近
い
と
聞
く
。
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
再

来
時
の
八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
効
果
を
前
提

に
し
た
場
合
は
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節

の
便
益
が
い
く
ら
に
な
る
の
か
。
そ
の
計
算

結
果
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
八
ッ
場
ダ
ム

が
あ
る
場
合
と
な
い
場
合
の
、
八
ッ
場
ダ
ム

下
流
域
の
洪
水
想
定
氾
濫
区
域
図
と
そ
の
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計
算
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】五
の
１
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
再
来
時

の
八
ッ
場
ダ
ム
の
治
水
効
果
を
前
提
に
し

た
場
合
」
に
お
け
る
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水

調
節
に
係
る
便
益
に
つ
い
て
は
算
出
し
て

い
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。
な
お
、
利
根
川
上
流
域
は
過

去
の
降
雨
の
特
性
が
多
様
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
過
去
に
生
起
し
た
三
十
一
の
洪

水
時
に
お
け
る
降
雨
パ
タ
ー
ン
を
用
い
て
、

年
超
過
確
率
二
百
分
の
一
の
洪
水
が
生

起
し
た
場
合
に
お
け
る
洪
水
調
節
効
果

を
計
算
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
八
ッ
場
ダ

ム
の
洪
水
調
節
に
係
る
便
益
を
八
千
二

百
七
十
六
億
円
と
算
出
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
洪
水
想
定
氾
濫
区

域
図
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明

ら
か
で
は
な
い
が
、
利
根
川
水
系
に
お
い

て
は
平
成
三
年
に
「
直
轄
河
川
防
御
対

象
氾
濫
区
域
図
」
を
作
成
し
、
公
表
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
は
計
画
高
水

位
よ
り
低
い
沿
川
の
地
域
等
が
浸
水
す

る
と
仮
定
し
て
洪
水
時
に
浸
水
す
る
可

能
性
が
あ
る
区
域
を
図
示
し
た
も
の
で

あ
り
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
が
あ
る
場
合
と
な

い
場
合
」に
つ
い
て
、
計
算
に
基
づ
き
作
成

し
た
も
の
で
は
な
い
。

２

河
川
の
水
量
確
保
に
係
る
便
益

八
ッ
場
ダ
ム
の
建
設
に
よ
り
、
吾
妻
渓

谷
の
自
然
は
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
八
ッ
場
ダ
ム
に
よ
っ
て

逆
に
「
吾
妻
渓
谷
に
必
要
な
水
量
を
確
保

す
る
こ
と
に
よ
る
景
観
改
善
の
便
益
」が
生

ま
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
便
益
の
計
算

方
法
と
そ
の
計
算
に
用
い
た
観
光
客
数
及

び
そ
の
観
光
客
数
の
算
出
根
拠
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

【答
弁
】五
の
２
に
つ
い
て

八
ッ
場
ダ
ム
の
河
川
の
水
量
確
保
に
係

る
便
益
は
、
八
ッ
場
ダ
ム
に
よ
り
吾
妻
川

に
維
持
流
量
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
る

景
観
改
善
等
の
効
果
を
算
定
し
た
も
の

で
あ
り
、
観
光
客
数
及
び
沿
川
居
住
世

帯
数
に
、
近
隣
の
ダ
ム
で
実
施
し
た
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
結
果
に
基
づ
い
て
設
定
し

た
支
払
意
思
額
（
河
川
の
水
量
を
確
保

す
る
た
め
の
取
組
に
対
し
て
個
人
や
世

帯
が
支
払
っ
て
も
よ
い
と
考
え
る
金
額
を

い
う
。
）
を
乗
じ
る
こ
と
等
に
よ
り
算
出

し
た
も
の
で
あ
る
。

便
益
の
計
算
に
使
用
し
た
観
光
客
数

は
、
約
七
百
三
十
九
万
人
で
あ
り
、
平

成
十
三
年
度
に
お
け
る
吾
妻
町
（
当
時
）
、

長
野
原
町
、
草
津
町
、
嬬
恋
村
及
び
六

合
村
の
年
間
の
観
光
客
数
を
合
計
し
た

も
の
で
あ
る
。

３

水
力
発
電
所
の
河
川
維
持
流
量
の
義

務
付
け

吾
妻
渓
谷
の
流
量
が
た
ま
に
落
ち
込

む
こ
と
が
あ
る
の
は
、
上
流
側
に
あ
る
東
京

電
力
㈱
の
水
力
発
電
所
の
取
水
堰
で
全
量

取
水
が
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、

最
近
は
水
力
発
電
所
の
取
水
に
関
し
て
は

水
利
権
の
更
新
時
に
河
川
維
持
流
量
の
放

流
が
義
務
付
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る

か
ら
、
次
回
の
水
利
権
更
新
時
期
を
過
ぎ
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れ
ば
、
吾
妻
渓
谷
の
流
量
は
増
加
す
る
と

予
想
さ
れ
る
。
吾
妻
渓
谷
よ
り
上
流
で
取

水
し
て
い
る
川
中
発
電
所
及
び
松
谷
発
電

所
の
水
利
権
更
新
が
何
年
度
に
行
わ
れ
る

の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

【答
弁
】五
の
３
に
つ
い
て

川
中
発
電
所
及
び
松
谷
発
電
所
に
関

す
る
水
利
権
の
許
可
期
間
は
、
平
成
二

十
三
年
度
末
ま
で
で
あ
り
、
東
京
電
力

株
式
会
社
か
ら
の
申
請
が
あ
れ
ば
、
必

要
な
審
査
を
行
い
、
更
新
を
判
断
す
る

こ
と
と
な
る
。


