
 1

八
ツ
場
ダ
ム
が
利
根
川
の
水
位
を

低
下
さ
せ
る
効
果
に
関
す
る
質

問
主
意
書 

 

 
 

平
成
二
十
四
年
九
月
七
日 

福
島 

み
ず
ほ 

【
答
弁
】 

平
成
二
十
四
年
九
月
十
八
日 

  

八
ツ
場
ダ
ム
の
効
果
に
つ
い
て
様
々
な
疑

問
が
呈
さ
れ
て
き
た
。
と
り
わ
け
治
水
の
効

果
に
つ
い
て
は
、
河
川
管
理
者
で
あ
る
国
土

交
通
省
が
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
な
い
。

ま
た
、
そ
の
上
位
計
画
で
あ
る
利
根
川
水

系
河
川
整
備
計
画
は
、
一
九
九
七
年
の
河

川
法
改
正
以
来
、
二
〇
〇
六
年
に
一
度
策

定
作
業
が
始
ま
っ
た
も
の
の
、
現
在
は
中
断

し
て
い
る
。
十
五
年
が
経
過
し
て
な
お
未
策

定
の
ま
ま
、
一
九
九
七
年
の
改
正
河
川
法

附
則
に
設
け
ら
れ
た
経
過
措
置
に
よ
っ
て
旧

法
に
基
づ
き
治
水
計
画
を
進
め
て
き
た
こ

と
は
、
河
川
管
理
者
の
怠
慢
に
他
な
ら
な

い
。 

 

国
土
交
通
省
は
旧
自
民
党
政
権
下
と
同

様
、
八
ツ
場
ダ
ム
の
事
業
継
続
を
求
め
て
い

る
が
、
現
政
権
下
で
は
、
二
〇
一
一
年
十
二

月
二
十
二
日
に
行
わ
れ
た
藤
村
修
官
房
長

官
の
裁
定
に
よ
り
、
そ
の
本
体
着
工
の
要
件

と
し
て
「
現
在
作
業
中
の
利
根
川
水
系
に
関

わ
る
『
河
川
整
備
計
画
』
を
早
急
に
策
定
し
、

こ
れ
に
基
づ
き
基
準
点
（
八
斗
島
）
に
お
け

る
『
河
川
整
備
計
画
相
当
目
標
量
』を
検
証

す
る
」
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
防

災
に
関
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
一
九
九
七
年
の

改
正
河
川
法
が
要
請
す
る
関
係
住
民
の
意

見
の
反
映
が
行
わ
れ
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま

で
に
呈
さ
れ
て
き
た
疑
問
に
つ
い
て
、
関
係

住
民
に
対
し
て
、
分
か
り
や
す
く
説
明
さ

れ
る
必
要
が
あ
る
。 

 

よ
っ
て
、
以
下
、
政
府
の
見
解
等
を
質
問

す
る
。 

 

一 

衆
議
院
予
算
委
員
会
で
の
議
論
に

つ
い
て 

  

二
〇
〇
九
年
二
月
十
九
日
、
衆
議
院
予

算
委
員
会
第
八
分
科
会
に
お
い
て
、
永
岡

桂
子
議
員
は
「
国
民
の
不
安
を
解
消
す
る
べ

く
、
利
根
川
の
治
水
対
策
に
は
万
全
を
期

す
べ
き
」
と
指
摘
し
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
当

時
の
甲
村
謙
友
国
土
交
通
省
河
川
局
長

（
現
独
立
行
政
法
人
水
資
源
機
構
理
事

長
）
は
、
「
国
土
交
通
省
と
い
た
し
ま
し
て
、

現
在
建
設
中
の
八
ツ
場
ダ
ム
を
初
め
、
上
流

ダ
ム
群
の
洪
水
調
節
に
よ
り
洪
水
時
の
水

位
を
低
下
さ
せ
る
と
と
も
に
、
左
岸
、
右
岸

と
も
に
堤
防
を
拡
幅
い
た
し
ま
し
て
、
切
れ

に
く
い
堤
防
を
現
在
つ
く
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
。 

１ 

国
土
交
通
省
は
、
本
答
弁
当
時
、
具

体
的
に
ど
の
よ
う
な
条
件
の
下
で
、
ど
の

程
度
の
「
水
位
の
低
下
」
が
起
き
る
か
に
つ

い
て
、
具
体
的
な
数
値
を
把
握
し
て
い
た

か
。
ま
た
、
そ
の
内
容
は
国
土
交
通
省
内

で
共
有
さ
れ
て
い
た
か
。 

２ 

具
体
的
な
数
値
が
国
土
交
通
省
内
で

共
有
さ
れ
て
い
た
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
ど

の
よ
う
な
根
拠
に
基
づ
く
も
の
か
、
そ
の

詳
細
を
示
さ
れ
た
い
。 

【答
弁
】 

一
に
つ
い
て 

 

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か



 2

で
は
な
い
が
、
御
指
摘
の
平
成
二
十
一

年
二
月
十
九
日
の
衆
議
院
予
算
委
員

会
第
八
分
科
会
に
お
け
る
永
岡
桂
子

衆
議
院
議
員
に
対
す
る
国
土
交
通
省

河
川
局
長
（
当
時
）の
「
水
位
を
低
下
さ

せ
る
」
旨
の
答
弁
は
、
同
議
員
の
「
利
根

川
の
治
水
対
策
に
は
万
全
を
期
す
べ
き

と
考
え
ま
す
が
、
国
土
交
通
省
の
お
考

え
を
お
聞
か
せ
願
え
れ
ば
と
思
い
ま

す
。
」
と
の
一
般
的
な
御
質
問
に
対
し
、

一
般
論
と
し
て
、
一
級
河
川
利
根
川
水

系
の
治
水
対
策
に
つ
い
て
の
当
時
の
考

え
を
お
答
え
し
た
も
の
で
あ
る
。 

 

二 

今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関

す
る
有
識
者
会
議
で
の
議
論
に
つ
い
て 

  

二
〇
一
一
年
十
二
月
一
日
、
国
土
交
通

省
は
、
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
討
結
果
を
検
証
す

る
「
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に
関
す
る

有
識
者
会
議
」
を
開
い
た
。
こ
の
会
議
に
お

け
る
委
員
の
質
問
に
対
し
、
利
根
川
が
江

戸
川
と
利
根
川
に
分
岐
す
る
、
い
わ
ゆ
る

「
江
戸
川
の
分
岐
点
」
よ
り
も
上
流
で
水
位

を
下
げ
る
効
果
に
つ
い
て
、
「
河
床
の
形
状
に

よ
っ
て
も
そ
れ
ぞ
れ
水
面
形
が
変
わ
っ
て
き

ま
す
か
ら
一
律
に
何
セ
ン
チ
と
い
う
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
大
体
の
幅
で
申
し
上
げ
る

と
一
番
小
さ
い
と
こ
ろ
で
三
十
二
セ
ン
チ
か

ら
三
十
三
セ
ン
チ
、
一
番
大
き
い
と
こ
ろ
で

六
十
五
セ
ン
チ
ぐ
ら
い
の
水
位
低
下
量
が
あ

る
」
と
答
弁
し
て
い
る
。 

 

こ
の
答
弁
を
受
け
て
、
塩
川
鉄
也
衆
議
院

議
員
が
「
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
に
お
け
る
治

水
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
の
中
で
、
江
戸

川
の
分
岐
点
よ
り
も
下
流
に
お
い
て
水
位

を
下
げ
る
効
果
に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

こ
れ
に
対
す
る
答
弁
書
で
は
「
利
根
川
本
川

の
江
戸
川
分
派
地
点
よ
り
下
流
の
部
分
及

び
一
級
河
川
利
根
川
水
系
江
戸
川
に
つ
い

て
は
、
算
出
し
て
い
な
い
」
と
し
て
い
る
。 

１ 

利
根
川
本
川
の
江
戸
川
分
派
地
点
よ

り
下
流
の
部
分
及
び
一
級
河
川
利
根
川

水
系
江
戸
川
に
つ
い
て
、
江
戸
川
分
岐
点

よ
り
も
下
流
に
お
け
る
水
位
を
下
げ
る

効
果
に
つ
い
て
、
算
出
の
上
、
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。 

２ 

前
記
１
を
算
出
で
き
な
い
の
で
あ
れ

ば
、
そ
の
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。 

【答
弁
】二
に
つ
い
て 

 

衆
議
院
議
員
塩
川
鉄
也
君
提
出
八
ッ

場
ダ
ム
の
検
証
に
お
け
る
治
水
に
関
す

る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
二
十

四
年
四
月
六
日
内
閣
衆
質
一
八
〇
第

一
六
〇
号
）
七
に
つ
い
て
で
「
算
出
し
て

い
な
い
こ
と
か
ら
お
答
え
す
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
。
」
と
述
べ
た
八
ッ
場
ダ
ム

の
洪
水
調
節
に
よ
る
一
級
河
川
利
根

川
水
系
「
利
根
川
本
川
の
江
戸
川
分
派

地
点
よ
り
下
流
の
部
分
及
び
一
級
河

川
利
根
川
水
系
江
戸
川
」
の
「
水
位
低

下
量
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
計
算
に
係
る

作
業
等
に
時
間
を
要
す
る
た
め
、
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

 

三 

衆
議
院
国
土
交
通
委
員
会
参
考

人
質
疑
に
お
け
る
水
源
開
発
問
題
全

国
連
絡
会
・
嶋
津
暉
之
共
同
代
表
の

議
論
に
つ
い
て 

  

二
〇
一
〇
年
三
月
十
六
日
の
衆
議
院
国



 3

土
交
通
委
員
会
で
、
八
ツ
場
ダ
ム
問
題
に

関
す
る
参
考
人
質
疑
が
行
わ
れ
た
。
そ
の

際
、
水
源
開
発
問
題
全
国
連
絡
会
の
嶋
津

氏
が
「
最
近
五
十
年
間
で
最
大
の
洪
水
（
中

略
）
が
あ
る
の
か
、
利
根
川
に
対
し
て
ど
れ

く
ら
い
効
果
を
発
揮
す
る
の
か
と
い
う
こ
と

を
国
交
省
の
開
示
資
料
に
基
づ
い
て
計
算

を
し
て
み
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
八
斗
島
、
こ

れ
は
群
馬
県
の
伊
勢
崎
市
、
こ
こ
が
利
根
川

の
治
水
基
準
点
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
で
の

効
果
は
、
最
大
で
見
て
十
三
セ
ン
チ
メ
ー
ト

ル
の
水
位
低
下
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が
大
き

い
か
小
さ
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
と
き
の
最
高
水
位
は
、
堤
防
の
一
番
て

っ
ぺ
ん
か
ら
四
メ
ー
タ
ー
以
上
下
を
流
れ
て

お
り
ま
し
た
」
と
指
摘
し
て
い
る
。 

 

国
土
交
通
省
は
、
嶋
津
氏
の
計
算
を
否

定
す
る
根
拠
が
あ
る
か
。
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、

そ
の
根
拠
の
詳
細
を
示
さ
れ
た
い
。 

【答
弁
】三
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
「
嶋
津
氏
の
計
算
」
に
つ
い
て

は
、
そ
の
算
出
方
法
等
の
具
体
的
内
容
に

つ
い
て
承
知
し
て
い
な
い
た
め
、
お
尋
ね
に

つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
。 

 

四 

衆
議
院
国
土
交
通
委
員
会
参
考

人
質
疑
に
お
け
る
虫
明
功
臣
法
政
大

学
客
員
教
授
の
議
論
に
つ
い
て 

  

前
記
三
と
同
じ
く
二
〇
一
〇
年
三
月
十

六
日
の
国
土
交
通
委
員
会
の
参
考
人
質
疑

に
お
い
て
、
虫
明
功
臣
法
政
大
学
客
員
教

授
は
「
ダ
ム
は
、
全
川
に
わ
た
っ
て
水
位
を
下

げ
る
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
重
要
な
役
割

を
持
っ
て
い
る
」
、
「
八
ツ
場
ダ
ム
の
流
域
に

大
き
な
洪
水
が
あ
れ
ば
、
数
十
セ
ン
チ
、
三

十
セ
ン
チ
か
ら
四
十
セ
ン
チ
の
水
位
を
下
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
」
と
指
摘
し
て
い
る
。 

１ 

国
土
交
通
省
は
、
虫
明
功
臣
教
授
が

指
摘
す
る
計
算
は
、
利
根
川
の
ど
の
地
点

の
こ
と
を
指
し
て
い
る
と
考
え
る
か
。 

２ 

国
土
交
通
省
は
、
虫
明
功
臣
教
授
の

指
摘
す
る
計
算
が
、
ど
の
よ
う
な
条
件
の

も
と
で
算
出
さ
れ
た
も
の
と
考
え
る
か
。 

３ 

虫
明
功
臣
教
授
の
指
摘
す
る
計
算
で

は
、
「
全
川
」
に
わ
た
っ
て
三
十
セ
ン
チ
か
ら

四
十
セ
ン
チ
の
水
位
を
下
げ
る
か
の
よ
う

な
印
象
を
与
え
る
が
、
あ
る
地
点
で
「
三

十
セ
ン
チ
か
ら
四
十
セ
ン
チ
」
の
効
果
が
あ

っ
て
も
、
よ
り
下
流
に
行
け
ば
行
く
ほ
ど

水
位
を
下
げ
る
効
果
は
減
じ
る
と
考
え

ら
れ
る
が
、
い
か
が
か
。 

【答
弁
】
四
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
「
虫
明
功
臣
教
授
が
指
摘

す
る
計
算
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
算
出
方

法
等
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
承
知
し

て
い
な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

 

な
お
、
一
般
的
に
、
ダ
ム
地
点
か
ら
の

距
離
が
長
く
な
る
に
従
っ
て
、
洪
水
時

の
ピ
ー
ク
流
量
の
低
減
効
果
が
徐
々
に

小
さ
く
な
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
水
位

の
低
下
量
に
つ
い
て
は
、
河
道
の
形
状
等

に
よ
る
影
響
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ

る
た
め
、
「
よ
り
下
流
に
行
け
ば
行
く

ほ
ど
水
位
を
下
げ
る
効
果
は
減
じ
る
」

と
は
一
概
に
言
え
な
い
も
の
と
考
え

る
。 
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五 

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会
で
の

議
論
に
つ
い
て 

  

二
〇
一
〇
年
四
月
十
三
日
の
参
議
院
国

土
交
通
委
員
会
で
、
山
内
俊
夫
議
員
が
「
都

市
部
の
、
首
都
圏
の
外
郭
放
水
路
、
こ
れ
大

臣
行
か
れ
ま
し
た
か
。
行
っ
て
い
な
い
で
す
ね
。

こ
れ
、
是
非
見
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は
江

戸
川
区
、
そ
し
て
埼
玉
、
千
葉
、
こ
の
一
帯

の
人
た
ち
の
財
産
を
守
っ
て
い
る
、
こ
の
水
位

調
節
が
大
変
な
や
は
り
財
産
を
助
け
て
い

ま
す
、
命
も
助
け
て
い
ま
す
。
こ
の
辺
り
を

御
覧
に
な
っ
て
、
現
場
へ
入
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
、
多
分
八
ツ
場
ダ
ム
の
効
能
、
こ
こ
ら
も

分
か
っ
て
く
る
と
思
う
ん
で
す
ね
」
と
述
べ
て

い
る
。 

 

江
戸
川
区
と
千
葉
県
の
区
間
に
お
い
て
、

八
ツ
場
ダ
ム
が
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
最
大
何

セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
の
水
位
を
下
げ
る
効
果
が

あ
る
か
を
示
す
、
具
体
的
な
計
算
結
果
は

あ
る
か
。
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
詳
細
を

示
さ
れ
た
い
。 

【答
弁
】
五
に
つ
い
て 

 

お
尋
ね
の
「
具
体
的
な
計
算
結
果
」の
意

味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は

な
い
が
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
に
よ

る
一
級
河
川
利
根
川
水
系
利
根
川
本
川

の
江
戸
川
分
派
地
点
よ
り
下
流
の
部
分

及
び
一
級
河
川
利
根
川
水
系
江
戸
川
に

お
け
る
水
位
低
下
量
に
つ
い
て
、
国
土
交

通
省
と
し
て
算
出
し
た
結
果
を
示
す
資

料
は
、
現
時
点
に
お
い
て
確
認
さ
れ
て
い

な
い
。 

 

六 

群
馬
県
議
会
に
お
け
る
土
屋
信

行
江
戸
川
区
土
木
部
長
（
当
時
）
の
議

論
に
つ
い
て 

  

二
〇
〇
九
年
十
二
月
十
一
日
、
群
馬
県

議
会
に
お
い
て
、
土
屋
信
行
江
戸
川
区
土

木
部
長
（
現
公
益
財
団
法
人
え
ど
が
わ
環

境
財
団
理
事
）
が
意
見
聴
取
を
受
け
た
。
こ

の
中
で
、
土
屋
氏
は
、
「
治
水
面
か
ら
み
た

八
ツ
場
ダ
ム
に
つ
い
て
」
と
題
し
て
、
「
八
ツ

場
ダ
ム
で
は
二
千
四
百
立
法
メ
ー
ト
ル
の
水

を
も
つ
」
と
述
べ
て
い
る
。 

１ 

国
土
交
通
省
は
、
土
屋
氏
が
言
う

「
八
ツ
場
ダ
ム
で
は
二
千
四
百
立
法
メ
ー

ト
ル
の
水
を
も
つ
」
と
は
、
一
年
間
を
通
し

て
、
ど
の
よ
う
な
条
件
の
下
で
可
能
に
な

る
と
考
え
る
か
。 

【答
弁
】六
の
１
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
「八
ツ
場
ダ
ム
で
は
二
千
四

百
立
法
メ
ー
ト
ル
の
水
を
も
つ
」
の
意

味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で

な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

 

２ 

土
屋
氏
は
、
本
意
見
聴
取
に
お
い
て
、

「
八
斗
島
か
ら
下
で
ダ
ム
の
無
い
分
を
河

道
で
全
て
流
そ
う
と
す
る
と
、
引
き
堤
の

用
地
買
収
、
そ
し
て
家
屋
補
償
等
あ
り
ま

す
の
で
、
利
根
川
本
川
で
一
兆
三
千
億
円
。

江
戸
川
で
は
七
千
五
百
億
円
。
あ
わ
せ
て

二
兆
五
百
億
円
が
必
要
で
す
。
ダ
ム
一
箇

所
で
守
れ
ば
ポ
イ
ン
ト
で
守
れ
る
ん
で
す
」

と
述
べ
て
い
る
。
「
ダ
ム
の
無
い
分
を
河
道

で
全
て
流
す
」
と
は
、
引
き
堤
に
よ
り
水

位
を
下
げ
る
こ
と
を
指
す
と
の
印
象
を

受
け
る
が
、
国
土
交
通
省
は
、
こ
の
計
算

を
裏
付
け
る
根
拠
や
資
料
に
つ
い
て
、
江
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戸
川
区
か
ら
提
供
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る

か
。 【答

弁
】六
の
２
に
つ
い
て 

 

国
土
交
通
省
が
現
時
点
で
把
握
し
て

い
る
限
り
に
お
い
て
は
、
御
指
摘
の
東
京

都
江
戸
川
区
土
木
部
長
（
当
時
）
の
陳

述
に
係
る
計
算
を
裏
付
け
る
根
拠
や

資
料
に
つ
い
て
、
同
省
が
同
区
か
ら
提

供
さ
れ
た
事
実
は
な
い
。 

 

３ 

国
土
交
通
省
は
、
土
屋
氏
の
主
張
の

根
拠
と
な
る
資
料
を
所
有
し
て
い
る
か
。 

【答
弁
】六
の
３
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
「
主
張
の
根
拠
と
な
る
資

料
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら

か
で
は
な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お

答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

 

４ 

土
屋
氏
は
、
「
ダ
ム
一
箇
所
で
守
れ
ば

ポ
イ
ン
ト
で
守
れ
る
ん
で
す
」
と
述
べ
た
が
、

国
土
交
通
省
は
江
戸
川
区
に
対
し
て
、
八

ツ
場
ダ
ム
が
江
戸
川
区
に
お
い
て
水
位
を

具
体
的
に
何
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
下
げ
る
効

果
を
も
つ
と
説
明
し
た
こ
と
が
あ
る
か
。

あ
る
な
ら
ば
、
そ
の
内
容
を
具
体
的
に
示

さ
れ
た
い
。 

【答
弁
】六
の
４
に
つ
い
て 

 

国
土
交
通
省
が
現
時
点
で
把
握
し
て

い
る
限
り
に
お
い
て
は
、
一
級
河
川
利

根
川
水
系
江
戸
川
の
東
京
都
江
戸
川

区
の
区
間
に
お
け
る
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪

水
調
節
に
よ
る
水
位
低
下
量
に
つ
い
て
、

同
省
職
員
が
同
区
に
対
し
て
説
明
し
た

事
実
は
な
い
。 

 

 

七 

群
馬
県
議
会
に
お
け
る
宮
村
忠

関
東
学
院
大
学
工
学
部
教
授
（
当
時
）

の
議
論
に
つ
い
て 

  

宮
村
忠
関
東
学
院
大
学
工
学
部
教
授

（
当
時
）
は
、
群
馬
県
議
会
で
の
意
見
聴
取

の
際
に
、
昭
和
二
十
二
年
の
カ
ス
リ
ー
ン
台

風
に
つ
い
て
言
及
し
、
「
利
根
川
は
、
も
ち
ろ

ん
洪
水
の
流
れ
で
非
常
に
多
く
の
流
木
が

流
れ
た
そ
う
で
す
。
こ
れ
が
橋
に
引
っ
か
か

る
と
、
水
位
が
一
メ
ー
ト
ル
か
ら
二
メ
ー
ト

ル
位
す
ぐ
に
上
が
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
が

原
因
で
は
な
い
か
と
い
う
説
も
あ
る
。
こ
れ

は
分
か
ら
な
い
で
す
よ
。
利
根
川
の
堤
防
が

切
れ
た
こ
と
の
理
由
は
。
だ
け
ど
、
他
で
、

至
る
所
で
、
橋
に
引
っ
か
か
っ
た
。
橋
が
流
れ

て
く
れ
れ
ば
助
か
っ
た
、
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。 

１ 

国
土
交
通
省
は
、
宮
村
教
授
が
指
摘

す
る
、
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
で
堤
防
が
切
れ

た
原
因
が
流
木
が
橋
に
引
っ
か
か
っ
た
こ

と
に
あ
る
と
い
う
説
を
検
証
し
た
こ
と
が

あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
に

検
証
し
、
ど
の
よ
う
な
結
論
を
得
た
の
か
、

そ
の
詳
細
を
示
さ
れ
た
い
。 

２ 

前
記
１
で
指
摘
し
た
検
証
を
行
っ
て
い

な
い
な
ら
ば
、
な
ぜ
検
証
し
な
い
の
か
、
そ

の
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。 

３ 

八
ツ
場
ダ
ム
計
画
が
誕
生
し
て
、
約

半
世
紀
が
経
つ
。
こ
の
間
、
流
木
が
橋
に

引
っ
か
か
っ
た
こ
と
が
破
堤
の
原
因
で
あ
っ

た
可
能
性
を
国
民
に
説
明
し
た
こ
と
が

あ
る
か
。 

【答
弁
】
七
の
１
か
ら
３
ま
で
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
「
検
証
」
の
意
味
す
る
と
こ
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ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

昭
和
二
十
三
年
一
月
に
建
設
院
関
東

地
方
建
設
局
（
当
時
）
が
取
り
ま
と
め

た
「
カ
ス
リ
ー
ン
洪
水
（
昭
和
二
十
二

年
九
月
）
と
利
根
川
本
川
東
村
堤
防

決
潰
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
は
、
利
根
川

の
堤
防
決
壊
に
つ
い
て
、
「
合
流
点
に
お

け
る
水
位
の
異
常
な
る
上
昇
に
加
え
て

更
に
栗
橋
に
お
け
る
国
道
四
号
線
の
橋

梁
お
よ
び
こ
れ
に
平
行
す
る
東
北
本

線
鉄
道
橋
な
ら
び
に
そ
の
二
・
二
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
上
流
に
あ
る
東
武
線
橋
梁
の

三
橋
が
い
ず
れ
も
桁
を
洗
い
こ
れ
ら
が

多
少
堰
上
げ
た
こ
と
も
手
伝
っ
て
決
潰

地
点
附
近
の
水
位
は
堤
防
高
を
超
え
、

お
お
よ
そ
延
長
千
三
百
メ
ー
ト
ル
に

わ
た
っ
て
溢
流
を
は
じ
め
最
大
水
深
は

〇
・
五
メ
ー
ト
ル
に
達
し
た
と
推
定
せ

ら
れ
て
い
る
。
か
く
し
て
溢
流
し
た
水

は
除
々
に
堤
防
の
裏
小
段
を
崩
壊
し
、

次
第
に
こ
れ
が
拡
大
し
つ
い
に
幅
二
百

～
三
百
五
十
メ
ー
ト
ル
に
お
よ
ぶ
大

決
潰
口
を
生
ず
る
に
い
た
っ
た
の
で
あ

る
。
」と
記
録
さ
れ
て
い
る
。 

 

４ 

八
ツ
場
ダ
ム
の
効
果
に
つ
い
て
尋
ね
ら

れ
た
宮
村
教
授
は
、
「
少
し
で
も
水
位
が

下
が
る
こ
と
は
、
も
の
す
ご
い
よ
い
こ
と
で

す
。
こ
れ
が
四
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
だ
ろ
う
が
、

五
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
だ
ろ
う
が
、
十
セ
ン
チ

メ
ー
ト
ル
だ
ろ
う
が
、
下
が
る
と
い
う
こ

と
が
、
ど
の
く
ら
い
水
防
活
動
で
有
利
に

な
る
か
。
そ
こ
の
評
価
が
非
常
に
低
い
の
で

す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。
国
土
交
通
省
は
、

宮
村
教
授
と
同
じ
よ
う
に
、
水
位
が
下
が

る
こ
と
は
、
そ
れ
が
何
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
で

あ
っ
て
も
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
の
か
。 

５ 

前
記
４
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
省
は
、

水
位
が
下
が
る
こ
と
は
、
た
と
え
何
セ
ン

チ
メ
ー
ト
ル
で
も
重
要
だ
と
考
え
て
い
る

な
ら
ば
、
そ
の
考
え
を
流
域
住
民
や
水
防

活
動
を
行
っ
て
い
る
人
々
に
説
明
し
た
こ

と
が
あ
る
か
。 

６ 

前
記
５
に
つ
い
て
、
説
明
し
た
こ
と
が

な
い
と
す
れ
ば
な
ぜ
か
、
そ
の
理
由
を
示

さ
れ
た
い
。 

【答
弁
】
七
の
４
か
ら
６
ま
で
に
つ
い
て 

 

御
指
摘
の
「
宮
村
教
授
と
同
じ
よ
う

に
、
水
位
が
下
が
る
こ
と
は
、
そ
れ
が

何
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
で
あ
っ
て
も
重
要

だ
と
考
え
て
い
る
」の
意
味
す
る
と
こ
ろ

が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
洪

水
時
の
河
川
の
水
位
を
下
げ
て
洪
水
を

安
全
に
流
す
こ
と
が
治
水
の
原
則
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
こ
の
原
則
に
つ
い
て
、

様
々
な
機
会
を
通
じ
て
周
知
し
て
き
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。 


